VUE DOENSEMBLE

Suite a la Déclaration du Millénaire adoptée fapah® en sepmbre 2000, huit (08)
objectifs ont été définis au niveau mondial dans le cadre du renforcement de la lutte contre
pauvret ®. Lop®rationnalisation de cette
un accroissement considérable des dépeuobigups Cet apercu présente de facon
sommaire la situation socioéconomique du pays, la situation des OMD, les choix prioritaire
faitspourla réalisatiodes OMD et le cadre global de financement de la stratégie.

LOECONOMI E BENI NOI SE

Depui s @nondiel héninbise @e@nnait un ralentissement, enregistrant des taux de
croissance de plus en plus faibles. Cett
enregistr® un taux de croi ssanceaecegerdan , 9 %
marquerune rupture avec cette tendance baiss@meeffet, & la base des données
disponibles finjuin 2007 le taux de croissance estresi3,8%.

En mati re de gestieaen cbhaurdagc®Rtt@riirse®e | pdaarn nl®
certain nombrele mesures visant a assainir les finances pybdigjups a conduit, entre
autres, a une amélioration des recettes budgétaires et une maitrise des dépenses publique

En2006au titre de | 061 PPTE, | e B®ni n rddub ®n ®
service de sa dette. En outr e, l es initi .
ont abouti " une r ®ducti on substanti el |l e

passe de 40,0% du PIB en 2005 a 21,6% du PIB en 2006.
LES PERSPECTIVES DES OMD

Le Gouvernementdu Bérnin af f i r m® son engagement de
publigues nécessaires pour la lutte contre la pauvreté et la faim, le VIH/SIDA et les autre
maladies, I'analphabétisme, la dégradation de I'envinna@rsieque la discrimination a
I'égard des femmes. Toutefois, les progres réalisés a ce jour ne permettront probableme
pas doat t eretendes pour laecalisatitirs OMP fixéepour 2015.

Revue de /a stratégie de lutte contre la pauvredé premiere genération

L6®val uation de | a mise en Tuvre de-1Ia ¢
2005 montre que | e contexte soci al en 2(
rapport aux années antérieures et est caractérisppagras lent en terme de réduction de

la pauvreté. L'incidence de la pauvreté au Bénin est passée de 26,5% 87,200 et

2008. Dans | e m°me temps, |l a pauvret® non
gque laSRP 203005 n 6 a rd saitédas fluedstioalidan a la croissance forte et
durable nécessaire pour venir a bout des problemes de pauvreté qui persistent.

Sur le plan sanitaireles caractéristiques essentielles sont une offre limitée et inadéquate d
services sanitairegsdcapacités humaines limitées en raison des départs massifs a la retrai

lDdapr ™ s les r®sultats provisoires de | déenqu°te EMICoV, premier pa



non remplacés et du manque de nouveaux personnels compétents, et une faible utilisati

des i nfrastructures sanitaires refl ®t an
| est ence doobstacles °© | dacc S aux Ssoins
Sur | e plan, dledéd ofRidauaaitti ® ni nt erne du syst
) | 6am®l| i oration du pourcentage ddenfant

progres ont & enregistrés en 2004. Par ailleurs, il est déploré une faible éducation de
g®n®r ations adultes, 45@80end00xk doal phab®t i ¢

Sdagi slsanpr attecti on delle resieeemoore e npréecaupatian
majeure car, sep07) ménages sur dix (10) ne disposent pas de latrines et utilisent la nature
comme commodit® ddai sance. Par aill eur s,
les ordures ménageéres dans la nature.

Enmati re ddédapprovi si ¢mémesndes firogrésnsoneemragisipés,t a
le niveau est encore insuffisant, eu égard au taux de desserte de 41% en 2005 contre 39%
2004 et 36% en 2003 taux de desserte a globalement progressé de 3%, passant ainsi d
41% en fin 2005 a 44% a fin 2006,a@Tsiclérant le référentiel actuel de la population rurale
et l a norme de desserte 1 EPE/ 250 habitaé
personnes supplémentaires sont desservies par les ouvrages inscrits au bilan 2006.

En ce qui concerrle 6 e mquitaldeitel que prévu dans le DSRP, aucune amélioration ne

sbobserve au regard du fort taux de c¢ch?®m;:
personnes de 10 ans et plus. Néanmoins, le probleme de sous emploi se pose avec acuité
chémage estys élevé chez les femmes que chez les hommes et moins important en miliel

rural quden milieu urbain.

Face ° <cette situati on, |l e Gouvernement
une Stratégia moyen termele Croissance pour la Réductionladd’auvreté (SCRP)

| aquell e devra soO0inspirer doun®©MIGtCecaa ®g i

condui t ondedbes®nsaécessgr@sur huit (08) groupes



Tableau 1: Situation courarte des OMD et chemin a parcourir au Bénin

. . . .. | Valeur courantg Valeur cible
Objectifs Cibles Indicateurs retenus au Bénin de 18in en 2015
i 5 -
L. Réduire qe_ 50% la proportion de 1. Indice de la pauvreté monétg 374% 15%
population béninoise vivant ersstaus dul
1. Eliminer l'extréme pauvreté| Seuil de pauvreté en_faisant passer ['i . . .
e faim p de pauvreté a 15% dici 2015 2. Indice de Pauvreté Humaine 40% 16%
2. Drici & 2015, réduire de 50% le non| 3. goportion d'enfants souffrar] .
de personnes souffrant de malnutrition | qune insuffisance pondérale 18,4 14,6%
. . 3. D'ici a 2015, assurer linstruct 4. Tgux_net de scolarisation d 798% 100%
2. Assurer une éducation fimaire A tous les enfants en age d' le primaire
primaire pour tous IF')écoIe 9€ 0a75 "Taux d'achevement au primag 54% 100%
6. Tawd'alphabétisation 45,6 100%
4. Eliminer les disparités entre les sexe| ;'rimRa?fepgﬁefig%rﬁg;rSans I 0,75 1
3. Promouvoir I'égalité des sex dans les enseignements primaire et 8. Pourcentage des élus loc
e g secondaire d'ici @5 et, a tous les : o 3,2% 30%
et lautonomisation des femme niveaux de lI'enseignement en 2015 au galrnsdei)c(Zt((eﬁ)r%ees f:mg;est)ion ad
tard b particip 0,356 1
emme
10. Taux de mortalité des enfa] 125 pour 100 90 pour
5. Réduire le taux de mortalité infanto | de moins de cing ans 000 100 000
4.Réduire la mortalité infantile| juvénile de 166,5 pour mille en 1996 a{ 11. Taux de mortalité infantile 67% 39%
pour mille en 2015 12. Proportion d'enfants de 1 o o
vaccinés contre la rougeole 61% 100%
13. Taux de mortalité maternell 31%2%%% 3190%%%[10[
6. Réduire le taux de mortalité matern - -
5. Améliorer la santé maternel| de 498 en 1996 a 390 pour cent mille Elig'sisliézpomon d'accoucheme 72% 100%
naissances vivantes en 2015 15 Taux de couverture en so
. 88% 100%
prénatals
16. Taux de pwalence dy
VIH/SIDA chez les femmes 2% 1,9%
7. Réduire la prévalence des enceintes de 15 a 24 ans
IST/VIH/SIDA - aTc"’;‘:;i o nd utilisation - de 17,0% 40,9%
éﬁ.sll\lDo'&nbre d'enfants orpheli 370873 Stabilisé
6. Combattre le VIH/SIDA, le 19. Taux de prévalence
paludisme et autres maladies paiudisme p 116 pour 1000 ND
8. D'ici a 2015, avoir maitrisé le paludig Z(a)\l.ud-ir:nlié de letwlite due 5,8 pour 1000 ND
et autres grandes nutidss, et avoir 21 Taux de orévalence de
commencé a inverser la tendance actu : p 4,5% Stabilisé
tuberculose
22. _Taux de frgquentanoresd 43.9% 100%
services de santé
23. Superficie desries protégee o o
(en %) 0,18% 1%
. . . 24. Mode d'évacuation d
9. Integrer les principes du développen ordures ménageres (Taux 15% 34%
durables dans les politiques nationales collecte des ordures)
inverser la tendance actuelle a la 25. PIB par unité @énergéi
dep_erdmon des ressources coﬁsommée (rendeme 3204 ND
environnementales énergétique) ’
26. Emission de dioxyde 300 ND
7. Assurer un environnement carbone (par habitant)
durable 27. Proportion de la populatig
10 Réduire de moitié d'ici a 2015, le urbaine ayant accés a une so 52% 75%
pourcentage de la population qui n'a pg d'eau potable
acces de facon durable & un 28. Proportion de la poptitm
approvisionnement en eau potable rurale ayant accés a une so 44% 7%
d'eau potable
11. Réussir d'ici a 2015, a améliorer i%pozg)rﬁ)toprgzndedleatrm:noigfcile 34,7% 42%
sensiblement la vie d'au moins 2/3 des 30 Proortion Junités
béninois vivant dans des taudis ' P ND ND

d'habitation précaires

Source Extrait du Rapport départemental 2004 de suivi des OMD, avrVBE5




La réalisatiomles OMD induiraiun accroissement considérable des dépenses publiques.
Ainsi, sur la période ZBA 015, ubhdo®ova des besoi B382,H®cCe:
milliards FCFA. De 380,8 milliards FCFA en 2007, les dépenses atteindront pres de 964,€
milliards FCFA en 2015 pour réaliser les OMD, ce qui correspond a un besoin annue
moyen de 642,4 milliards FCFA.

Les besoins d®coul ant des principaux gro
humaines et infrastructures. Par exengple, | besoi ns esti m®s pour
recrutement et la formation, chagque année, de pré35a®enseillers agoles (toutes
cat®gories doexploitation c¢onf 000dauesaux , S
conselers agricoles supplémentaires pour les neuf (09) procmaéegpar rapport au

niveau actuel.

Dans | e domai meaisah de sbohor@douwr ct aatniccen ,daens | a st
des OMD, | ensei gnb8 k% des colis estimésipoue le sedtesiro red e
besoins en ressources humaines notamment les enseignants sont dst9gsua 2

période 20DB2015, soit un besoin deecr ut ement annuel500 dodun
enseignants.

Dans | e domai ne de |l a sant ®, | e noanbr e
moyenne par annést20173 Le besoin suppl ®mentaire
en personnel médical, pa@d i ¢ a | gudbadministratif et d
pour | atteinte des OMD dans |l e secteu
supplémentaires correspondequarante (0 centres de s &@eize@6 do
centres desanté de commundix (10) hopitaux de zone, sept) (B&ntres hospitaliers
départementaux eheformation sanitaire de type centre hospitalier universitaire. (CHU)

Graphiqud.: Part relative de chaque secteur danslesdépgnspour | datteinte des OMD
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Les questions urgentes

La réalisatiod es OMD passe par | 6am®lioration de
meilleurpilotage de la stratégie de lutte contre la paudaais. cet espritdes mesures
transversales oaté prévues pour un bomnagement de la stratégie, quissgrgp uy ® d 0
manuel ddex®cution situant | es responsat
imputabilité.

La gestion des ressources humaines| est devenu urgent de réformer les goés en

mati re de ressources humaines en rendar
modalités de rémunération. Afin de faire du secteur public un employeur plus attractif dan
les secteurs et régions qui se caractérisent par de sérieusss qeénmed 6 oeu v r e
plusieurs mesures doivent étre presgsarticulier, les possibilités de formation devront étre
améliorées et les horaires de travail assouplis. Pour accroitre la motivation des travailleurs,
éléments de promotion et de rémumd@mareposant sur des incitations devront étre
renforcés. Par ailleurs, la politigue de recrutement ohdeger un volet sur le
renforcement des capacités (formation) des ressources humaines déja disponibles.

Les aptitudes de gestion la réalisatiordles OMD n 6 e s ta lapsoite gdheb | e
mobilisation accrue de ressources et | a
indispensablgue le secteur privé et la société civile soient tous deux étroitement associés
| 6ef f or t nderessoarbes dt & lsuagestian.

Par ailleursil importe que lecadre a moyen terme de décsiernt d 0 asldéso c a't

ressources pour | demis eanp® rea tecanbisedes Iindltles ¢ w a
centralisées et décentralisées. Laip#inh a moyen terme des dépenses sectorielles et des

d®penses globales doi't °tre int®gr ®e. Ce
gl obal e, n®cessite des donn®es au niveau

des programmes u i sont en cours ou que | 6on en\
évaluation des contraintesee s sources et un m®cani sme pe
de définir les priorités intersectorielles et intra sectorielles.

Le systeme de suivievduation : le passage a des principes de gestion axée sur les résultats
suppose que | es autorit®s d®&finisseunt d
ddéi mpact de | daction publique, tandi s qu
d 0 a dré¢ aes abjectifs. Dans le but d'assurer une meilleure utilisation des deniers public
de s'assurer de l'impact des actions entreprises sur les conditions de vie des populations e
lutter contre la corruption, le Gouvernement devra renforcer le systemei et contrble

des dépenses publiques et procéder a une évaluation exacte des marchés publics. (
passera par la définition d'une politique de contréle de la dépense publique, la réorganisati
des corps de contrdle interne du ministere en claege f i nances et d
revision des procédures et le renforcement du controle.

La politique de promotion des infrastructures physiquesil i mporte de met
une véritable politique de construction des infrastructures physiques.iCetee en T u
passe par une auto évaluation des capacités des cadres en charge des questi
ddi nf r a&asorheclds arédiss



Financement de la stratégie

Le financement public de la stratégie de réduction de la pauvreté a suivi un ry$ame croi
entre 1994 et 2005 au Beramec un taux de croissance moyen annuel de 10,66%. En
pourcentage du PIB, les dépenses publiques ont globalement augmenté de facon erratiq
passant de 18,2% en 1996 a 20,3% enl2084. d ®penses doictnévaeest i s
une moyenne annuelle de 5,9% entre 1996 et 2004. Aussi, le ratio de 1F@¥ateota

Brute de Capital FiX¢éBCF) esil encore en deca du ratio cible de 20% du PIB fixé pour
2005 afin ddéattei.ndre | es objectifs du D¢

Il importe de préoss que la part des financements extérieurs dans les dépenses
ddéi nvesti ssement a toujour s il ést not® unm@tte a u

progression de |l a contribution budg®tair
évaluée a 10,1%n 199 6 , |l a part de |l a contributi
i nvesti ssements publ i cestpassée audiésdadavbarreaes 2 5

50%en 200350,31%).

Graphique: Evolution comparée de lafpdes inancements extérieurs et destantribution budgétaire aux dépenses
déinvesti ssement
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En résumés 6 i | e qué la awuvretd peuttétre réduite par divers moyens, les dépenses
publiquegies services de base demaurehn un des outils ayant |
phénomene. Il est probable, a cet effet, que les pressions sur les dépenses publigL
s 0 i nigromtrersliaison avec la réalisafiecns OMD ~° | 6hori zon 201FE¢

Ainsi, la mobilisation des ressounmasstitue, dans le cadre de la réalisation des OMD, un
élément essentiel pour financer les interventions retenoes letsdcolts sont évalués a
57823 milliardsF CFAsur la périod2007-2015. Mais une analyse de la capacité actuelle de
mobilisation des e ssour ces affect®es aux programm
moyeme annuelle un montant de 128jlliardsF CFAdont 65% de ressources externes,

al or s qu o 645 nfillerdE CFAO W@ gt € r a n nrieedespOMD.ICe duid a t t
repesente 5,Bis plus la capacité actuelle de mobilisation des resdbeecdégage ainsi

un besoin de financement de 280,4 milliards F CFA en moyenne annuelle sur la périoc
20072 01 5, S i |l a tendance do®vol uttaamsleact u
secteurs OMD se maintenait



Graphique3: Evolution comparée des inussements OMD et de la tendadeemobilisation des ressources
ddinvesti ssement publics
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Il ressort de ce qui précede que des efforts suppbiras devront étre consentis par
chaqgue partie prenante afin de sdassurer

lbanal ®cs&r tdesentre | e niveau actuel du fi
des OMDpar secteurévele g eeffdrt@e mobiligon™ met t r e en idasvr e
huit @ ) groupes dganvedtidssdmnomt eCepeddarihlea |l u a
secteurs de | 6®ducat,eomisoa tle lairuprépoftdérados p p e n
ceux qui pesentent lesesoins de financement les plus ékwds période 20D 15.

L6 ef f obilisatiod de ressmurces pour la réalisatiens OMD est donc d
urgence. Dans cette optique, cet effort ne devra pas détériorer le cadre maaroéainomi
devra se faire suivant une démarche participative et avec une vision de développement.
semble donc urgent de trouver, hiérarchiser et sélectionner les ressources pour financer
développement en général et les Objectifs du Millénaire pour dieppément en
particulier.

Somme tout e, | 6ef fort de mobilisation de
entre le Gouvernement, la société civile, le secteur privé et les partenaires techniques
financiers. Les critéres de sélection desuress devraient étre le rendement potentiel, la
complémentarité et la rapidité de mobilisation, ainsi que la faisabilité politique de cett
mobilisation.



Graphiquek Ecart entre colts des OMD et dépenses prévisibles au aévgaelques secteurs
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CARACTERISTIQUES SYNTHETIQUES

Nom officiel du pays
Devise

Unité monétaire
Langue Officielle
Superficie

Population totale en 2006

Densité
Population urbaine en 2006
Population rurale en 2006

Taux annuel de croissance de la
population entre 19922002

Taux Brut de Natalité en 2002

Indice Synthétique de Fécondité en
2002

Taux Brut de Mortalité en 2002
Quotient de Mortalité Infantile en
2002

Taux de Mortalité Maternelleen 2002

Espérance de vie a la naissan@n
2002

Produit Intérieur Brut (PIB) en 2006
Produit Intérieur Brut par habitant

en 2006

Taux de ch!mage ¢
dansle secteur feamel en 2002

Taux Net de Scolarisation au
Primaire en 2005

Taux dodal pHes be@es ¢
(1524 ans) en 2002

Taux ddal phab®t i s
(15 ans et plus) en 2002

REPUBLIQUE DU BENIN
Fraternité Justicé Travail
Franc CFA

Le Francais

114763 km?

estimée a 395040 habitants dont 349619 hommes et 845421
femmes

59 hab/km?

estimée 2 983 534habitants

estimée & 411506 habitants

3,25 %(4,12% en milieu urbain et 2,75% en milieu) rural

41,17 naissances pouddD habitants3,11 enmilieuurbain et 491
enmilieurural)

5,53 enfants par femme en age de prot¥ééren milieu urbain
6,36 en milieu rudal

123 déces pour DOO habitants9(63 en miliewrbain et 123 en
milieu woral)

90 décés infantiles poufQ0 enfants nés vivan&3 (en milia urbain
et 92 en milieu rural)

474décés maternelsypol00 000 naissances vivarggg,{ en ifieu
urbain et 505,4 en milieu rural)

estimée a%2 ans $7,18 ans pour les hommes et 61,25 ans pol
femmes 6072ans en milieu urbain &t 33 ans en milieu rujal
estimé & 304,0 milliards EFA soit 4,608 milliard&sUS a raison d
500 FCFA le dollar

Estimé 296 498,767 F CFA, soit 593 dollars USA

13,5%(12,4% pourleshommes16,3% poulesfemmes 12,6% er

milieu urbain et 17% en milieu rural

estimé 77,086 (85% pourlesgarcons €696 pourlesfilleg

44,49%(58,2%pourles hommes et 32Hourlesfemmes)

33,6%(46,4% poukeshommes et 2296 pourlesfemme}



Administration Territoriale

Loi fondamentale

Institutions de la République

La Haute Courde Justice

12 Dépatementsuldivisés en 77 Commun&46 Arrondissements,
743 Villages epuartiers de ville. LEouvernement est représenté
niveau des départements par les Préfetsiveau des Communes
les Maires, au niveau des Arrondissements par les
d & Andissement et au niveau des villages et des quartiers de \
respectivement, les Chefs de Villages et les Chefs de Quartiers
Préfet est nommeé, les autres sont des élus du peuple.

Constitution du 11 &embre 1990 régime politique de ty|
présidentiel avec séparation nette des pouvosstiExkigislatif €
judiciaire Le parlement est monocamértl dénanmé Assembe
Nationale

LO0Assembl ®eédletst foiméende B3eembres élus par
peuple pour un mandat de 4 ans et est chargée de Iégifér
contrtler | daction du Gouver:t
La Cour Constitutionnelle: elle est formée de 7 membres dési
pour 5 ans et est chargée de la constitutionnalité des texteet
des décisions réglementaires, de la régulation du fonctionnen
organes constitutionnels et «
de la République. Elle est garante des droits fondamentau
personne humaine et des libertés publiquiesp&ut étre saisie [
tout citoyen sur ndi mporte

i nconstitutionnalit® et sur |
Le Pouvoir Judiciaire: il est indépendant du pouvoir Iégislatif e
pouvoir exécutif et est exemar la Cour Supréme, les Cours e
Tribunaux créés conformément a la Constitution.

La Haute Autorit® de | dAudioD
ele est formée de 9 membres désignés pour 5 ans et est ch
veiller au respect de la déontologiment i " r e ddi nf ¢

équitable des partis politiques, des associations et des citoy
moyens officiels ddéinformatic
Le Conseil Economique et Social il est formé de 30 membr
désignés pour 5 ans et est chargfbdeer son avis sur les projets
l oi s, déordonnance ou de d®«
soumis a son appréciation par le Président de la République.

Compos®e de | a Cour Constiident,
de six D®put®s ®l us par Il 6 As
Cour Supréme«elle est compétente pour juger le Président ¢
République et les membres du Gouvernement a raison de faits

de haut e trahi son, nkdindexe
| doccasi on de | 6exercice de
complices en cas de c olf@ad.ll3btet 13

de la constitution).
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