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Premiere Conférence Ministérielle Africaine sur le Développement Humain tenue a
Rabat les 6 et 7 avril 2007.

Par Monsieur Georges Lamidé OSSE,
Membre de la délégation du Benin.

Les 6 et 7 avril 2007, la capitale marocaine a abrité, dans l'une des trés grandes salles de
conférence du ministére marocain des Affaires étrangeres , les travaux de la premiere
conférence africaine sur le développement humain  a laquelle ont pris part | es délégués de
plus d'une quarantaine de pays africains e t d'une vingtaine d'organisations africaines et
internationales chargées du développement y compris celles des Nations Unies, ainsi que
des organisations non gouvernementales africaines et occidentales . Ont également pris part

a cette conférence plusieurs partenaires bilatéraux et multilatéraux, des institut ions
financiéres régionales .

Cette conférence organisée par le Maroc et le PNUD est également une occasion pour les
partenaires de la communauté internationale de renouveler leurs engagements d'accélére r
la mise en oeuvre des choix stratégiques pour la réalisation des OMD pour le
développement de I'Afrique et apporter ainsi aux problémes de I'immigration des solutions
efficientes propres a préserver la dignité humaine et a garantir le progrés partagé et la
sécurité global pour tous.

Théme et objectifs

Cette conférence est placée sous le théme « Coopération de proximité : enjeux et
perspectives ». Organisée par le Maroc, en partenariat avec le Programmes des Nations unies

pour le développement (PNUD),c et t e premi re conf ®rence: sdest

i) l ©o®change ddexp®riences, ddoexpertises et
Afrique ;
(ii) le renforcement des liens de coopération Sud -Sud ;
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@ii) 1 6identi ficati on, " t r a iatves safrichirees deg d@manest et i on de

partenariat et de coopération

(v et I'a mobilisation des | eviers pour | a promotio

Statut de la Conférence

Elle a revétu un caractere hautement diplomatique et ministériel marqué par un messag e
de SEM le Roi Mohammed VI et la participation active des ministres des Affaires
étrangéres et des ministres en charge du Développement . Présidée par son Excellence
Mohamed Bénaissa, Chef de la diplomatie du royaume chérifien, | a Conférence a commencé
par la lecture, du discours d'ouverture du Roi Mohamed 6 qui, dans cette circonstance, a
souligné que cette rencontre est l'occasion idoine de faire le point de la situation du
développement humain en Afrique, de diagnostiquer sans complaisance les entraves a sa
pleine réalisation et de tirer des expériences précédentes les enseignements qui
s'imposent.

Les pléniéres

Les plénieres de la Conférence ont été marquées par les discours du Roi du Maroc, de
I'Administrateur du PNUD et par la présentation des expé riences régionales africaines dans
le domaine du développement humain.

Le Roi du Maroc a mis l'accent sur I'aggravation des manif estations de sous développement
et sur la recrudescence des épidémies, des catastrophes naturelles , des guerres c iviles aux
effets dévastateurs et des tensions régionales qui obérent nos ressources pourtant
essentielles au développement de nos pays. |l a attiré l'attention de l'auditoire sur
l'importance historique de cette conférence de Rabat qui s'inscrit dans le cadre de la
réalisation des objectifs du millénaire pour le développement (OMD) a I'horizon 2015. Il a
enfin souligné | 6i mportance de | a manifestation qui
processus de renforcement du dialogue et des liens de solidarité qui un issent les Africains
dans le raffermissement des régles devant régir leurs actions communes en faveur du
développement durable du continent africain.

Aprés le discours du Roi du Maroc, ce fut le tour de  Monsieur Kémal Dervis 1 Administrateur
du PNUD, de souligner dans son intervention que I'Afrique est en deca des attentes en
matiére d'atteinte des OMD. Il a annoncé déja que, mis a part quelques rares exceptions, ces
OMD risquent de ne pas étre atteints en 2015. Mais, selon lui, les expériences
d'opératio nnalisation du développement humain au Maroc, au Mali, au Bénin, au Kenya, au
Gabon, en Afrique du Sud et au Sénégal sont porteuses d'espoir et méritent d'étre exploitées

1 Rappelé a New York & cause d'une urgence de derniére minute, I'Administrateur du PNUD, Mr Kemal Dervis n'a
pas pu étre présent a la Con férence. Son discours a été lu par Monsieur Gilbert HOUNGBO, Administrateur -
adjoint du PNUD.
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au plan méthodologique. Il a assuré que le PNUD serait trés intéressé a les généralis er et a
les adapter aux besoins locaux.

Les des expériences régionales africaines dans le domaine du développement humain ont
porté essentiellement sur les expériences du Maroc, du Gabon, du Ghana et du Burundi
représentés au niveau ministériel . Les autres expériences ont été évoquées dans les trois
panels.

Les panels

Les panels ou ateliers, quant a eux, ontoffert | doccasi on aux participants
themes principaux que sont

A PANEL 1: «Développement des capacités dans le cadre des Objec tifs du millénaire
pour le développement liés a la réduction de la pauvreté » ;

A PANEL 2 :«Egalité de genre »;

A et PANEL 3 : «Gouvernance pour une meilleure allocation et une gestion efficiente
des ressources ».

Les constats et les conclusions de la Con  férence

La conférence, qui a été I'occasion d'actualiser le bilan des résultats réalisés dans le cadre

des OMD, adégagél es strat ®gies de mise en Tuvre des enge
internationaux sur la question du développement humain. En effet, selon le Ministre

BENAISSA,Si des pays africains ont enregistré des progrés dans le domaine du développent

mai n, i ne demeure pas moins vr aNUDglaeseEfatsddéapr
Afrique tra " nent, pour deulxd &ciheerlsl ed 6deun t ¢ lea sesuexme
| i ndice de d®vellDhpement humain (

o
Oy

Des ®changes et des partages dbéexp®riences entre
ressorti la reconnaissance et l'affrmation de la nécessité de renforcer le  partenariat entre

pays africains, par | e b Buli- Sud etdtriamgelaires,&isdntela de pr o
promotion des capacités de développement local intégre. Il incombe aux Africains de

mettre en place des politiques nationales efficientes, vouées a la concrétisation ddun
développement global intégré. Celui -ci passe impérativement par la consolidation de la

stabilité, de la paix et de la sécurité, qui requiert le renforcement de la démocratie, la
promotion des droits de | 8Homme, et uvertaace.fEh i cat i o
plus, en cas des conflits, les Etats africains doivent régler leurs différents par les voies

pacifiques et consensuelles, fondées sur le respect des principes de bon vois inage et de

fraternité sincére. La conférence a souligné | a nécessité de mettre en place des plans et

programmes de développements spécifiques, en fonction des ressources propres et des

potentialités effectives de chaque pays. Ces plans et programmes doivent étre focalisés sur
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guatre secteur s, " savai prbo@®ducani admr, [lI@nsanb®n
contre | a pauvret® et | 6exclusion.

La délégation du Bénin

La Républigue d u Bénin est représentée a cette conférence par une délégation conduite par
Monsieur DJAKPO Paulin , Directeur de Cabinet du Ministre des Affaires Etrangéres

(MAE), et composée également de :

- Son Excellence M. Ibrahim Issiradjou GOMINA , Ambassadeur de la République
du Bénin au Maroc ;

- Monsieur ADOUMASSE Thomas , Directeur des Organisations Internationales (DOI)
du MAE ;

- Monsieur OSSE Georges, Expert en développement humain durable (DHD)
représentant le Ministére du Développement, de I'Economie et des Finances (MDEF)

- et Monsieur KOUGBLENOU Désiré , Conseiller a 'Ambassade de la République du
Bénin au Maroc.

EXPERIENCE MAROCAINE

L6 i n ivetnatianale pour le développement humain (INDH ), démarrée au mois de mai 2005,
émane de la volonté du Roi du Maroc. Il s'agit , non pas un projet ponctuel, ni un programm e
conjoncturel de circonstance, mais plutdt d'un "chantier de régne " construit autour des trois
volets suivants :

(1) |l e processus politique de consolidation de | 0Et
et Etat de droit ;

(i)  les réformes et projets structurants, générateurs de la croissance ;

(i) le développement humain dans ses dimensions économi que, sociale et culturelle,
fondé sur les principes de bonne gouvernance.

La premi r e NpHicarsperte dreis grogrbmmes prioritaires :
(1) le programme de lutte contre la pauvreté en milieu rural,

(i) I'e programme de | utte c omleanwbahdexcl usion soci al
(iif) et le programme transversal.

Le financeNDHstd®e viedl" 10 milliards de dirhams (1
cing ans pour la phase 2006 -2010. Trois sources de financement sont identifiées : 6 milliards
de dirhams par le budge t g®n®r al de | 6Et at ; 2 milliards de

locales et 2 milliards de dirhams par la coopération internationale.
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EXPERIENCE BENINOISE 2 (partagée avec les participants, voir l'intégralité en
annexe)

Originale et vieille de plus d e cing ans aujourd'hui, l'opérationnalisation du Développement
Humain Durable (DHD) au Bénin a fait ses preuves et franchi différentes étapes et
circonstances plus défiantes les unes que les autres. Elle s'est largement inspirée des
résultats d'un bilan - diagnostic participatif du Borgou qui a mis en évidence les forces et les
faiblesses du département. Des indicateurs synthétiques de développement humain

cal cul ®s pour chacun des d®partements du B®nin on

de Développ ement Humain (IDH) le plus faible du pays en 1999, avant le lancement de

l'opérationnalisation du DHD. Le bilan 6 diagnostic a également permis d'identifier deux

contraintes majeures du Borgou :

A Un déficit important e n mati r e d @t®qliu avaitt trots ncauses
principales (i) |l a concurrence entre | 0CG
milieu rural ( c 0 %t ddoopportunit®), qui s emk
co%ut de | 6®cole ; (iii) la faible qualit® d:

A Une forte dépendance vi s-a-vis du coton . La place dominante du coton dans la
production agricole a vait des inconvénients de plus en plus ressentis
dépendance vis -a-vis des fluctuations, notamment la baisse tendancielle des
cours mondiaux ; dysfonctionnements importants de la f iliere et des
organi sations paysannes ; i mpact s n®gatif
fr®gquentation de | 6®col e.

D'un autre coté, | e département du Borgou disposaitdé at out s non n®gl i geal

A Un fort potentiel agricole : qualité des sols, pluviométrie, c our s ddeau e
retenues ;

A Des organisations paysannes (OP) puissantes , principalement liées a la filiere

coton. Si ces organisations paysannes font généralement l'objet de séveéres
critiques par |l es popul ati ons rural es,
tradition ddéborganisati on qui concerne pr
rurales. Par ailleurs, les groupements féminins  impliqués essentiellement dans

des activités diverses génératrices de revenus, sont de plus en plus nombreux

et dynamiques et ne souff rent pas des maux des organisations liées au coton ;

2 Evoquée dans le panel 1 par Monsieur Georges OSSE a l'occasion d'une bréve comparaison avec
I'expérience marocaine, elle a été polycopiée et distribuée a tous |  es participants a la demande de la
délégation béninoise.
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A Des initiatives communautaires réussies, dont le nombre et la qualité attestent
des capacités créatives dans le Borgou.

La strat®gie doéop®rationnalisation du DHD du

lbapproche DHD mise en oeuvre dans |l e Borgol
probl mes pressants qui ne n®cessitent pas d¢
et co%teux. El'l e repose sur | es cing principe
les populations qui sont a la fois tres démunies et mobilisées  pour sortir de leur
situation ; (i) Ensuite, elle promeut le développement communautaire et la
participaton afin ddéaboutir ° wune efficacit® et une

De plus, elle valorise € galement les initiatives endogénes  réussies et aisément
appropriables par les populations et a créer les conditions de leur diffusion auprés
des communautés demandeuses, (iv) Enfin, elle diversifie la production en excluant

|l e coton dans sengentdhomai nes doi nt

L a d®mar che se fonde essentiell ement sur
communautaires exemplaires dans une perspect.i
regroupent quatre caractéristiques principales : (i) La participation de tous les
membres ° toutes | es ®tapes de | d6initiative ¢
oeuvre, gestion, prise de décision relative au processus de production et a

| 6affectati on des autoRaniel finantiese, ; (iie Lacpérennité (;i(iv) ) Lo

la repr oductibilité

L'expérience béninoise d'opérationnalisation du DHD a fondé sa réussite sur

l'utilisation d es capacités créatrices de s communautés promotrices d'initiatives

réussies pour mobiliser les communautés demandeuses, de maniere a rompre avec

la logi que dodof fre, ddassi stance et de d®pendan
classiques de lutte contre la pauvreté. Au niveau des communautés offreuses, trois

types de capacités sont identifiées : (i) Les capacitts do&éor gani dat i on
participation et de gest ion dans un cadre communautaire ; (i) Des capacités

techniques , cbest ° d-fairegechniuessndispangablésra la maitrise des

activités productives. (iii) Les techniques de micro - credit .

Le processus DHD valorise ainsi les compétences qui existent dans le Borgou aupres
des communautés a la base en associant étroitement les administrations, les
organisations paysannes, les ONG et autres institutions, notamment quand, comme
cdest quelques fois | e cas, e |cértairges isit@tivas. ©~ | 6 or
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Les autres pays africains qui, a l'instar du Bénin, ont des ressources financieres
limitées, pourrait s'inspirer de I'expérience béninoise d'opérationnalisation du DHD

qui est relativement peu codteuse tout en permettant un ciblage tres précis des
communautés les plus pauvres et des appuis dont elles ont besoin. |l s'agit d'une
expérience a la portée des moyens du gouvernement béninois et des partenaires au
développement et peut se généraliser et se pérenniser.

Cependant, en privi légiant la créativité et les expériences locales réussies dans le
domaine du DHD, | approche ne pr®tend pas r®soudre
développement du Borgou . Elle repr®sente toutefois une
les problemes de développement et se veut a la fois plus pertinente et

compl ®ment aire par rapport " ddaut.r ek diad®e o
défendue dans la stratégie de DHD du Borgou est que |es communautés les plus

pauvres que la misere a exclues du marché , peuvent, en sdorgani s;
sdinspirant deess deexsp®pliesnccr ®atdcdéder adud aurd r ¢ e | |
mode de développement qui répond mieux a leurs aspirations prioritaires, sans

entrer dans une logique de dépendance

Conférence africaine sur le développement humain, Rabat, Maroc, les 06 et 07 avril 2007 7



ANNEXE :

Intégralité de la communication du Bénin dis tribuée aux
participants par les organisateurs de la Conférence.

Conférence africaine sur le développement humain
Rabat, Maroc, les 06 et 07 avril 2007

"Coopération de proximité : Enjeux et perspectives "

COMMUNICATION DUBENIN :

Développement des cap acités et réduction de lapauvreté: Ld op ®r ati onnal i sat
Développ ement Humain Durable (DHD) au Bénin

Présentée par la délégation du Bénin

0. INTRODUCTION

La réduction de la pauvreté et I'habilitation des femmes sont des dimensions
fondamentale s du concept de Développement Humain Durable (DHD) adopté par le

Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) a partir de 1994. Le

B®ni n, qgui est un pays cttier de Il Afriqu
| op®rationnalisationddel®8@®@9 conotpmméntpaddans
douze départements, le Borgou. Situé au Sud de la moitié Nord du pays, ce
département regroupe huit Communes dirigées par des Maires et des Conseillers

élus a I'occasion des premiéres élections municipales béninoises qu i se sont tenues

en décembre 2002 .

Le mouvement coop®ratif communautaire sOy (
décennies et demeure tres actif en milieu rural, notamment dans Ila
commercialisation et la petite transformation des produits agricoles ainsi que dans

| dapprovisionnement en intrants. Le Borgou se
Bénin par ses records dans la production cotonniére, activité pour laquelle il vient

largement en téte. Son avantage comparatif dans ce domaine est tel que

| 6 aggr ade ka pauwete de ses populations, particulierement en zones rurales,
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apparait paradoxal. En ef f et , | 6i nci dence de | a pauvret @G
de 20% en 1994-1995 a 49% en 1999-2000.

Mais, refusant de baisser les bras, plusieurs communautées s 6y sont organi s®e
entreprit une longue lutte contre les terribles causes de la pauvreté et ses effets.

Apres une consultation des populations a la base et des autorités locales sur tout le
territoire du Borgou, une s tdua tomcgpt ede ddop®
Développement Humain Durable (DHD) a été élaborée par le Bénin avec | dappuli
d 6 ymgramme national soutenu techniquement et financierement par le PNUD et

le Département des Affaires Economiques et Sociales (DAES) du Secrétariat général

des Nations Unies.

1. PRESENTATI ON DE LOOPERATI ONNALI SATI ON DU D
HUMAIN DURABLE (DHD)

LO®vol ution de | a pauvret® dans | e d®parterm
| augment ati on du revenu agricol e, not ammen
nécessaireme n t par une am®l|l i oration des conditions
aussi |l a preuve que | a r®duction de |l a pauvr e
ddune approche globale qui ne se | imite pas °~

ddop®r at i ondo HHD dua Borgounvise a appuyer le renforcement des

capacités des communautés en vue de les doter des moyens de satisfaire elles -

mémes a leurs besoins de base tout en accordant une place de choix a leurs propres

pr ®f ®r e n c e tonnalidafion guRDHB, dont la phase pilote s'est déroulée sur

trois ans (2002 a 2004), ne sOattague pas encore ~ toutes

Elle vise dans un premier temps a parer au plus pressé, a savoir :

A accro tre | es opportunit®s et muais auxbi | i t ®
marchés en renforcant leurs capacitétsa s 6en sortir ° partir de
actuels et de leur propre créativité ;

A rendre exécutable (opérationnel) concept du DHD en valorisant les initiatives

locales ;
A montrer gue | 6 op ®r BHDI estnpossiblé aved de® moyedsu
modestes.

Lédacc s aux opportunit®s ®conomi ques C omme I
ddentr ®e dans | a gamme des domai nes priori:
comprend | 6®ducation, | a sant ® mg loeia,u Ipdh albil te
gouvernance locale, la décentralisation, etc.
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2. LES SOURCES DOl NSPI RATI ON DE LOOPERATI ONNA
LE BORGOU

La strat®gie doop®rationnalisation du d®velop
Borgou a deuxspimtmu:r ces doi n

() La premiére est le paradigme du DHD qui met au premier plan la dimension
humaine du développement, faisant ainsi de la croissance économique, non
une finalité, mais un moyen, une étape vers la réduction de la pauvreté. Le
DHD doit profitertant aux g®n®r ati ons pr®sentes qud”
de | a di merabeido®dn ud@@ question essentielle da
production est r®al i s®e. A cette calliemensi o
transparent et démocratique d 8 ® p a n o u i des @gamisations politiques
et sociales, qui favorise la participation la plus directe possible des couches les
plus défavorisées, des femmes, des chdémeurs, etc., aux décisions qui les
concernent, et ou les responsables rendent régulierement des comptes.  Cette
exigence introduit la décentralisation = comme un élément important du
paradigme DHD ;

(i) La deuxi me sour ce hilahi-niagpnasticad 6 @D @dgow U e
qui a mis en évidence les forces et les faiblesses du département. Des
indicateurs syn thétiques de développement humain calculés pour chacun des
départements du Bénin on't montr® que | e Borgou avali
Développement H umain (IDH) le plus faible du pays en 1999 , c'est-a-dire, avant
le lancement de l'opérationnalisation du DHD

Entre 1999 et 2001, doéi mportants progr s y ont
IDH de la moyenne nationale tout en restant toutefois en dessous de celle -ci.
Cependant , S i l a situati on en mati re de S
satisfaisant, les ni v e a u x dd®ducation et de revenu, SO
faibles. Le taux brut de scolarisation qui était de 57% en 1999, est passé a 78% en

2002, soit une amélioration de 37% environ, pendant que la moyenne nationale

passait de 75% a 95% entre 1999 et 2002, ce qui représente un progres de 27%.

Les revenus ruraux annuels moyens sont plus faibles dans le Borgou que dans le

reste du pays (74000 FCFA contre 122000 FCFA
atteint 45% selon la derniére enquéte sur les mé nages (ECVR 1999-2000), et place le

Borgou ° | davant dernier rang des d®partement :
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Ces faiblesses soexpliqguent par plusieurs fac-
A Lefortd®f i cit en mat i senmble avdir@rdisicawsds iprincipales :

)la concurrence entre | 06®col e et |l es activi
dédopportunit®), qui semble | a variabl e d®te
|l a faible qualit® de | 6enseignement X

A Une forte dépendance vis -a-vis du coton . La place dominante du coton dans la
production agricole a des inconvénients de plus en plus ressentis : dépendance
vis-a-vis des fluctuations, notamment la baisse tendancielle des cours mondiaux ;
dysfonctionnements importants de la filiere et des organisations pays annes ;
i mpacts n®gatifs sur | denvironnement; faibl

Le d®partement di spose par contre dbéatouts no
A Un fort potentiel agricole : qgualit® des sol s, pl uvi om®
retenues ;
A Des organisations paysan nes (OP) puissantes , principalement liées a la
filiere coton. Si ces organisations paysannes font généralement I'objet de
séveres critiques par les populations rurales, elles sont toutefois la marque
ddune tradition ddorgani sati ontoutegulées <conc ¢
communautés rurales. Par ailleurs, les groupements féminins impliqués
essentiellement dans des activités diverses génératrices de revenus, sont de
plus en plus nombreux et dynamiques et ne souffrent pas des maux des
organisations liées au coton ;
A Des initiatives communautaires réussies, dont le nombre et la qualité attestent
des capacités créatives dans le Borgou.

La strat®gie doéop®rationnalisation du DHD du

3. LA STRATEGI E DOOPERATI ONNAHBOBGOUI ON DU DHD

La strat®gie doéop®rationnalisation du d®vel op
Borgou distingue deux horizons ddactions | e

A moyen terme , la stratégie DHD 0 Borgou propose de lever les contraintes lourdes

quipésent sur | e d®partement et constituent des
d 6 a b o r mfrastrecaires . Le développement fondé sur une économie de marché
suppose quoi l existe des sources do®nergi e ac
qgui p e r meheminer lesimMaechandises et les personnes a des colts compétitifs

; (i) Les graves insuffisances en mati r e d 6 ®abnstiteernt iuo rfrein

particulierement important au DHD. Cela limite les capacités de création,
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dédorgani sati on et d e tiong €ii§ tLa odiversification dp dap ul a
production répond au souhait de larges couches de la population rurale. (iii) La
promotion de la bonne gouvernance au niveau départemental. Cela suppose en
particulier le bon fonctionnement du cadre de la décentralisati  on qui rapproche les
décideurs des populations et de leur contréle.

A court terme , il existe une marge de développement des communautés les plus

pauvres qui ne dépend pas, dans un premier temps, de la levée des contraintes

| ourdes. Ldoapprocdhev  DédDdams el enBorgou vise doe:
probl mes pressants qui ne n®cessitent pas d¢
et co%teux. El'l e repose sur | es cing principe
les populations qui sont a la fois t rés démunies et mobilisées  pour sortir de leur

situation ; (ii) Ensuite, elle promeut le développement communautaire et la

participaton afin ddéaboutir ° wune efficacit® et une
De plus, elle valorise également les initiati ves endogénes réussies et aisément
appropriables par les populations et a créer les conditions de leur diffusion aupres

des communautés demandeuses, (iv) Enfin, elle diversifie la production en excluant

|l e coton dans ses domaines dodointervention.

La démarc h e s e fonde essentiell ement sur I &1
communautaires exemplaires dans une perspect.i
regroupent quatre caractéristiques principales : (i) La participation de tous les
membres a toutes les étapes de | dinitiative communautaire
oeuvre, gestion, prise de décision relative au processus de production et a

| 6affectati on des autcRamiel finantiese, : le ihit@atives reteruesi ) L
sont celles qui ont démontré leur capacité a naitre et a se développer sans
dépendance structurelle vis -a-vi s de | 0 e xt @éreneité r: Les inifjafivesi ) L a
retenues sont celles qui ont convaincu par leur capacité a durer en se fondant sur

leurs dimensions économique, sociocult urelle et environnementale. (iv) La

(@}

reproductibilité  : Les initiatives considérées comme exemplaires sont celles qui
restent adaptables dans des contextes différents, ne dépendent pas étroitement de
| a | ev®e des contraintes d 0 pas bur @estmanchees ur e s

solvables trop restreints.

L a strat ®gi e doop®rationnalisation du DHD C
d®vel oppement pdoductives texemplaires e s Elle concerne aussi des

initiatives réeussies dans des domaines non directement pro ductifs tels que

| édlucation , la santé, érergie , edu @&tla communication
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La mise en oeuvr e de l a strat ®gi e DHD du B
d®partementale ddani mation mise en place en |
pilote dont la démarc he consiste ensuite a identifier et mobiliser les communautés

gual i fi ®enmnandalges GO qui sont ) la fois d®&f avor |
communaut ®demahdetsessd 60 s ont mi ses au contact des
peuvent ainsi établir avec les communautés promotrices de ces initiatives 0

mod | es, des programmes do®changes et de form
communaut ®s promotrices ddéinitiatives exempl
Commu n a udffRuses @ @ . 1 s 0 agi tapadt@&sucréatlicessderces!| e s c
dernieres pour mobiliser les communautés demandeuses, de maniére a rompre

avec | a | ogique doéoffre, ddassistance et de d
classiques de lutte contre la pauvreté. Au niveau des communautés offr euses, trois

types de capacités sont identifiées : (i) Les capacitts do&éor gani dati on
participation et de gestion dans un cadre communautaire ; (ii) Des capacités

techniques , cbest " d-fairegechniuessndispangablésra la maitrise des

activités productives. (iii) Les techniques de micro - crédit . Les communautés
promotrices ddinitiatives r®ussies sont appel
aux communautés demandeuses. Le processus DHD valorise ainsi les compétences

qui existent dans le Borgou aupres des communautés a la base en associant

étroitement les administrations, les organisations paysannes, les ONG et autres
institutions, not amment guand, cC omme cdest (
| origine de | a r®usesite de certaines initiat]

4. CONCLUSION

La mise en place de | 0exp®ri enpewecoldeuse BBor go u
permet un ciblage trés précis des communautés visées et des appuis dont elles

ont besoin. Elle est donc a la portée des moyens du gouvernement béninois et des

partenaires au développement et peut se généraliser et se pérenniser.

Cependant, en privilégiant la créativité et les expériences locales réussies dans le
domaine du DHD, | approche ne pr®tend pas r®soudre

développementduBorgou . El | e repr ®sente toutefois une nc
les problemes de développement et se veut a la fois plus pertinente et

compl ®ment aire par rapport ) doautresdi maptpiratci
priv®e et | ®conomi e de manentstcl@ssiquespevilégidsu e n t d

pour promouvoir les activités productives.
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Ainsi, la stratégie DHD du Borgou ne vise pas a se substituer a ces instruments, mais

plutbt a appuyer les communautés marginalisées et mal armées par rapport a

| 6®conomi e dentmaeglclhh®s sont g®n®r al ement excl u
la stratégie de DHD du Borgou est que ces exclus du marché peuvent, en
sdorganisant et en sodinspirant des exp®rienc
accéder a un autre mode de développement qui ré pond mieux a leurs

aspirations prioritaires, sans entrer dans une logique de dépendance
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