
FINANCEMENT DES BESOINS LIES AUX OMD  

 

En d®cidant dõïuvrer ¨ la r®alisation des Objectifs du Mill®naire pour le D®veloppement 
(OMD), le Gouvernement du B®nin a renouvel® son engagement de mettre en ïuvre des 
politiques publiques nécessaires pour la lutte contre la pauvreté et la faim, le VIH/SIDA 
et les autres maladies, l'analphabétisme, la dégradation de l'environnement ainsi que la 
discrimination ¨ l'®gard des femmes. Cet engagement est dõautant n®cessaire que les 
progrès réalisés à ce jour ne permettent s¾rement  pas dõatteindre les cibles des OMD 
fixées en 2015. 
 

Au regard de ces r®sultats et ¨ lõor®e de la pr®paration de la SCRP de deuxi¯me 
g®n®ration, le processus dõ®valuation des besoins pour lõatteinte des OMD a ®t® lanc® en 
septembre 2005 avec les structures nationales. Les groupes dõinvestissement cibl®s sont 
lõEau, lõAssainissement, les Infrastructures de transport, lõEnergie, lõAgriculture et la lutte 
contre la faim, lõEducation, la Sant® et le Genre. 
 

Les travaux dõ®valuation ont ®t® r®alis®s sur la base des modèles mis au point par le 
« Millénium Project1 »  et ont été conduits par des équipes nationales appuyées par des 
experts internationaux. Les principaux r®sultats obtenus ont fait lõobjet de validation et 
dõappropriation par lõensemble des acteurs nationaux.  
 

4.1. EVALUATION DES COUTS POUR LõATTEINTE DES OMD  

 

Dans le souci dõobtenir une ®valuation rigoureuse des co¾ts, lõapproche utilis®e a consist®, 
selon les caract®ristiques sectorielles et globales de lõ®conomie b®ninoise, ¨ lõidentification 
dõhypoth¯ses vari®es dont les principales sont : 

- accroître le spectre des ressources humaines  et des infrastructures ; 

- augmenter lõoffre en services sociaux de base et accro´tre la demande; 

- faciliter lõacc¯s des populations les plus d®munies aux services socioéconomiques 
de base par des mesures dõincitation. 

 

Pour ce qui concerne les bases dõestimation, deux (02) principaux ®l®ments ont ®t® 
retenus :  
 

Ressources humaines 
 

Les Ressources humaines demeurent pour la majorité des pays en développement, la 
principale contrainte ¨ lõatteinte des OMD. Les Ressources humaines devront donc °tre 
qualitativement et quantitativement disponibles dans tous les secteurs.  
 

Infrastructures 
 

Lõestimation des besoins en infrastructures et des co¾ts a ®t® faite sur la base des facteurs 
suivants : (i) la d®mographie ; (ii) les conditions dõaccueil et de fourniture des services 

                                                 

1 Sauf dans le domaine de lõEau pour lequel il existe au plan national un outil de programmation et de planification qui prenant déjà en 
compte les OMD ; cõest cet  outil qui a donc ®t® utilis® pour lõestimation des coûts. 



sociaux de base ; (iii) les conditions de travail et de rémunération du personnel ; et (iv) les 
cibles des OMD. 
 

4.1.1. Résultats globaux 
 

Lõatteinte des OMD en 2015 par le Bénin nécessite globalement 5 782,3 milliards FCFA. 
De 380,8 milliards FCFA en 2007, les dépenses atteindront près de 964,6 milliards FCFA 
en 2015 pour réaliser les OMD, ce qui correspond à un besoin annuel moyen de 642,4 
milliards FCFA.  
 

Deux types de coût sont distingués, à savoir les coûts en capital et celui des charges 
récurrentes. En effet, les coûts en capital (infrastructures, formation) représentent en 
moyenne 47% des coûts globaux contre 53% pour les coûts de fonctionnement.  
 

Tableau 1: Co¾ts estim®s pour lõatteinte des OMD au B®nin (en millions FCFA)  

 

 2007 2011 2015 Total 2007-2015 Moyenne 

Agriculture et 
 lutte contre la faim 21 743 94 662 183 999 896 480 99 609 

Education 89 124 144 725 245 956 1 380 695 153 411 

Genre 2 146 5 933 15 476 63 880 7 098 

Santé 82 346 129 730 183 915 1 190 532 132 281 

Eau et  
Assainissement 37 886 49 080 70 580 460 907 51 212 

Energie 49 726 86 660 132 241 796 544 88 505 

Infrastructures 
 de transport 97 916 105 244 132 444 993 335 110 371 

TOTAL  380 886 616 035 964 611 5 782 373 642 486 

Source : Dõapr¯s les travaux de mise ¨ jour des costing, PASCRP/DGPD/MEPDEAP, juillet 2007 

 
Lõanalyse des r®sultats par secteur, montre que lõ®ducation et la sant® absorbent la plus 
grande partie des ressources n®cessaires pour assurer lõatteinte des OMD. En effet, ils 
nécessitent des interventions dont les coûts représentent respectivement 23% et 21%du 
co¾t total. Ceci justifie lõimportance des efforts qui restent ¨ fournir dans ces secteurs 
pour atteindre leurs cibles en 2015.  
 
Lõinfrastructures de transport (17%), lõagriculture (16%) et lõ®nergie (13%)  repr®sentent le 
second groupe dõinvestissement important en mati¯re de co¾t. Les besoins identifi®s ce 
groupe sont plus liés aux besoins en infrastructures  quõaux besoins en ressources 
humaines. 
 

Graphique 1: Répartitions des coûts estimés par secteur 
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Par t°te dõhabitant, le co¾t total des besoins se chiffre ¨ 648 598 FCFA. En moyenne, il 
faudra engager des coûts à hauteur de 72 066 FCFA par an et pour chaque béninois dans 
la marche effective vers les OMD ¨ lõhorizon 2015. 
 

Tableau 2: Co¾ts estim®s par habitant (FCFA) pour lõatteinte des OMD au B®nin  

 

 2007 2011 2015 Total 2007-2015 Moyenne 

Agriculture et lutte 
contre la faim 2 776 10 799 18 794 98 954 10 995 

Education 11 377 16 510 25 122 154 552 17 172 

Genre 274 677 1 581 7 007 779 

Santé 10 512 14 799 18 785 133 865 14 874 

Eau et Assainissement 4 836 5 599 7 209 52 019 5 780 

Energie 6 348 9 886 13 507 89 171 9 908 

Infrastructures de 
transport 12 499 12 006 13 528 113 032 12 559 

TOTAL  48 621 70 276 98 525 648 598 72 066 

Coût par habitant en $ 69 100 141 927 103 

Source : Dõapr¯s les travaux de mise ¨ jour des costing, PASCRP/DGPD/MEPDEAP, juillet 2007 
 

4.1.2. Présentation et analyse des résultats sectoriels 
 

Au B®nin, les domaines prioritaires de la strat®gie globale pour lõatteinte des OMD en 
2015 sont : (i) agriculture et lutte contre la faim ; (ii) éducation ; (iii) genre ; (iv) santé ; (v) 
eau & assainissement ; (vi) énergie  et (vii) infrastructures de transport. 
 

 Agriculture et lutte contre la faim 
 

Pour ®radiquer la pauvret® et r®duire la faim dõici 2015, le secteur agricole a besoin dõun 
financement global de 896,5 milliards F CFA sur une période de neuf (09) ans, soit une 
moyenne annuelle de 99,6 milliards F CFA. En moyenne, 65,4% représentent les coûts en 
capital ; 9,5% les coûts de renforcement de capacité et 25,04% les coûts de 
fonctionnement.  
 

Tableau 3: Co¾ts estim®s des OMD pour lõagriculture (en millions F CFA) 

 

 2007 2011 2015 Total 2007-2015 Moyenne 



Total coût en capital 14 771 63 875 115 528 586 871 65 208 

   Productivité agricole 9 718 30 274 59 733 286 130 31 792 

   Autres AGR*  313 22 921 42 834 208 317 23 146 

   Nutrition 4 740 10 681 12 961 92 423 10 269 

   Sensibilisation 0 0 0 0 0 

Coût de fonctionnement 4 996 22 181 51 744 224 475 24 942 

   Productivité agricole 1 251 6 449 14 915 65 425 7 269 

   Autres AGR 1 814 10 335 27 795 109 970 12 219 

   Nutrition 1 331 4 797 8 434 43 680 4 853 

   Sensibilisation 600 600 600 5 400 600 

Coût du renforcement des 
capacités (20% des coûts directs) 1 977 8 606 16 727 85 135 9 459 

Coût total 21 743 94 662 183 999 896 480 99 609 

Source : Dõapr¯s les travaux de mise ¨ jour des costing, PASCRP/DGPD/MEPDEAP, juillet 2007* AGR : Activités 
Génératrices de Revenu 

 
Le co¾t des besoins du secteur de lõagriculture se situe ¨ 2 776 F CFA par t°te dõhabitant 
en 2007 et atteindrait 18 794 F CFA en 2015, soit un taux dõaccroissement annuel moyen 
de 16,5%. 
 
Les besoins estim®s pour lõagriculture int¯grent le recrutement et la formation, sur la 
p®riode sous revue, de pr¯s de 3012 conseillers agricoles (toutes cat®gories dõexploitation 
confondues), soit une augmentation de plus de 335 nouveaux conseillers agricole 
supplémentaire chaque année par rapport au niveau actuel. 
 

 Education 
 
Pour atteindre, les valeurs cibles des indicateurs des OMD 2 & 3 en 2015, le cumul des 
coûts des différentes interventions est évalué à 1 380,7 milliards FCFA sur les neuf (09) 
prochaines années, toute chose égale par ailleurs. Ce niveau relativement élevé des coûts 
n®cessaires ¨ lõatteinte des OMD situe les d®penses par habitant ¨ 25 $ US (2000) en 
moyenne annuelle. 
 
Les coûts en capital en constituent 35% en moyenne sur la période sous revue contre 
65% pour les coûts de fonctionnement. Cette structure des coûts dans le secteur de 
lõ®ducation se justifie par la simultan®it® quõexige le syst¯me ®ducatif en mati¯re 
dõinfrastructures et de ressources humaines. Lõefficacit® des d®penses contribuera 
significativement à lever tous les handicaps actuels dont souffre le système éducatif 
b®ninois et replacer le pays sur le sentier des OMD ¨ lõhorizon 2015. 
 

Tableau 4 : Co¾ts estim®s des OMD pour lõ®ducation (en millions F CFA) 

 

 2007 2011 2015 Total 

2007-2015 

Moyenne  



Coût total en capital 32 195 48 638 90 601 473 835 52 649 

      Enseignement maternel 1 142 1 674 2 190 14 883 1 654 

      Education primaire 20 157 32 142 41 617 285 919 31 769 

      Education secondaire 10 896 14 822 46 794 173 033 19 226 

Coût de fonctionnement 56 929 96 086 155 354 900 860 100 096 

      Enseignement maternel 1 100 3 717 8 779 38 125 4 236 

      Education primaire 33 183 56 914 88 887 528 081 58 676 

      Education secondaire 20 192 31 312 50 502 294 761 32 751 

     Alphabétisation des adultes 2 454 4 143 7 186 39 893 4 433 

Coût total 89 124 144 725 245 956 1 380 695 153 411 

Source : Dõapr¯s les travaux de mise ¨ jour des costing, PASCRP/DGPD/MEPDEAP, juillet 2007* 

 
En raison de son importance dans la strat®gie pour lõatteinte des OMD, lõenseignement 
primaire absorbe 58,9% des coûts estimés pour le secteur. Les besoins en ressources 
humaines notamment les enseignants sont estimés à 20 857 enseignants sur la période 
2007-2015, soit un besoin de recrutement annuel dõun peu plus de 2 317 enseignants. 
 
Quant aux enseignements secondaire et maternel, ils totalisent respectivement  33,8% et 
3,84% des besoins évalués. Les besoins supplémentaires en personnel pour 
lõenseignement secondaire sont estim®s ¨ pr¯s de 6500 enseignants, situant ainsi les 
besoins en enseignants ¨ un effectif moyen annuel de 720. Sõagissant de lõenseignement 
maternel (pré-scolaire), les besoins en effectifs supplémentaires avoisinent 460 agents tous 
les ans jusquõen 2015. En mati¯re dõalphab®tisation, le nombre dõanimateurs requis pour 
lõatteinte de lõobjectif se chiffre ¨ pr¯s de 5 000 sur la période 2007-2015. 
 

 Santé 
 
Dans le secteur de la santé, au regard des choix stratégiques opérés, les coûts totaux se 
chiffrent à 1 190,5 milliards F CFA, soit une moyenne annuelle de 132,2 milliards F CFA. 
Les coûts directs2 représentent pour une proportion avoisinant 53%, tandis que les coûts 
indirects3 (coûts systémiques) absorbent 47% des coûts totaux. 
 
Au niveau des coûts directs, ce sont les composantes santé maternelle (29%), VIH/SIDA 
(12%) et paludisme (7%) qui affichent des besoins prépondérants dans les coûts totaux de 
la santé. 
 

Tableau 5: Coûts estimés des OMD pour la santé (en millions F.CFA) 

 

 2007 2011 2015 Total 

2007-2015 

Moyenne  

Coûts directs 40 540 73 724 110 240 668 774 74 308 

VIH/SIDA  6 328 17 230 27 872 153 711 17 079 

                                                 
2 Coûts directs : coûts résultant des interventions directement liées aux maladie 

3 Coûts systémiques ou indirects : coûts liés à la gestion des systèmes de santé  



Tuberculose 437 676 1 045 6 328 703 

Paludisme 7 773 9 490 9 475 81 677 9 075 

Santé maternelle 5 242 6 867 8 298 61 450 6 828 

Santé infantile 20 759 39 462 63 551 365 608 40 623 

Coûts systémiques 41 805 56 005 73 674 521 758 57 973 

Gestion&Santé publique 10 135 18 431 27 560 167 193 18 577 

Ressources humaines 24 185 36 221 44 905 319 135 35 459 

Infrastructures (nouvelles et charges 
récurrentes) 

7 485 1 354 1 210 35 430 3 937 

Coût total 82 346 129 730 183 915 1 190 532 132 281 

Source : Dõapr¯s les travaux de mise ¨ jour des costing, PASCRP/DGPD/MEPDEAP, juillet 2007* 
 

Sõagissant des co¾ts syst®miques, la part de la composante des ressources humaines 
ressort en moyenne à 26% des coûts globaux compte tenu de la situation actuelle 
dõinsuffisance de ressources.  
 
Sur la période 2007-2015, le nombre cumul® dõagents suppl®mentaires ¨ recruter en 
moyenne par année est 20 173. Le besoin suppl®mentaire en personnel sõexprime aussi 
bien en personnel m®dical, param®dical quõadministratif et de personnel de soutien 
indispensables pour lõatteinte des OMD dans le secteur sant®. En terme dõinfrastructures, 
les besoins supplémentaires correspondent à quarante (40) centres de santé 
dõarrondissement, seize (16) centres de sant® de commune, dix (10) h¹pitaux de zone, sept 
(07) centres hospitaliers départementaux et une formation sanitaire de type centre 
hospitalier universitaire (CHU). 
 
Lõautre composante des co¾ts syst®miques qui appara´t comme la plus importante est la 
composante gestion et santé publique dont les besoins couvrent essentiellement les 
actions de gestion et le pilotage du système de santé publique et de suivi/évaluation. Ces 
besoins constituent 13% des co¾ts globaux, ce qui t®moigne de lõampleur des besoins li®s 
aux activit®s de gestion du syst¯me de sant® publique pour lõatteinte des OMD. 
 

 Eau & assainissement 
 
Les r®sultats dõestimation des co¾ts des besoins pour lõatteinte des OMD dans ce secteur 
affichent un montant global de 460,9 milliards F CFA. Les co¾ts dõinvestissement 
repr®sentent 59,3% des besoins totaux. Sur lõensemble des besoins ; 23,7% des coûts sont 
destin®s aux actions dõassainissement pour lesquelles le traitement des eaux r®siduaires et 
les interventions dõhygi¯ne et dõ®ducation absorbent la plus grande part des ressources.  
 

Tableau 6: Coûts estimés des OMD pour lõEau et lõAssainissement (en millions F CFA) 

 
Million FCFA  2007 2011 2015 TOTAL 2007-

2015 

MOYENNE  

Eau  17 746,5 37 092,2 54 612,2 351 793,2 39 088,1 

  Dépenses en capital 10 806,2 21 572,6 29 618,6 204 810,2 22 756,7 

  Charges récurrentes 6 940,3 15 519,6 24 993,6 146 983,0 16 331,4 

Eau en milieu urbaine 15 580,6 18 829,2 23 577,5 178 087,8 19 787,5 

  Dépenses en capital 2 084,1 2 304,1 3 023,9 25 923,2 2 880,4 



  Charges récurrentes 5 476,7 8 505,2 12 533,7 79 985,7 8 887,3 

Investissements Lourds 8 019,9 8 019,9 8 019,9 72 178,9 8 019,9 

Eau Rural 2 165,9 18 263,0 31 034,7 173 705,4 19 300,6 

  Dépenses en capital 702,2 11 248,5 18 574,8 106 708,1 11 856,5 

  Charges récurrentes 363,7 5 914,5 11 359,9 57 097,3 6 344,1 

Gestion des ressources en eau 550,0 550,0 550,0 4 950,0 550,0 

Renforcement des capacités 550,0 550,0 550,0 4 950,0 550,0 

Assainissement de base 7 659,8 10 157,4 13 097,6 92 255,9 10 250,7 

  Dépenses en capital 5 360,3 6 456,5 7 746,4 58 481,1 6 497,9 

  Charges récurrentes 2 299,5 3 700,9 5 351,2 33 774,9 3 752,8 

Assainissement pluvial 936,2 1 782,2 2 809,9 16 419,3 1 824,4 

  Dépenses en capital 809,4 1 095,9 1 397,6 9 931,4 1 103,5 

  Charges récurrentes 126,7 686,2 1 412,2 6 487,9 720,9 

Traitement des eaux résiduaires 15,2 22,3 30,2 202,3 22,5 

  Dépenses en capital 13,9 15,2 16,8 137,3 15,3 

  Charges récurrentes 1,4 7,1 13,4 65,0 7,2 

Hygiène et éducation 22,5 26,1 30,4 236,3 26,3 

  Dépenses en capital 22,0 25,5 29,7 230,8 25,6 

  Charges récurrentes 0,5 0,6 0,7 5,4 0,6 

TOTA L 26 380,2 49 080,2 70 580,3 460 907,0 51 211,9 

  Dépenses en capital 6 907,8 18 841,7 27 765,4 175 488,8 19 498,8 

  Charges récurrentes 3 891,7 11 409,3 19 237,4 107 330,4 11 925,6 

Source : Dõapr¯s les travaux de mise ¨ jour des costing, PASCRP/DGPD/MEPDEAP, juillet 2007  
 

 Energie 
 
Le co¾t total des besoins en ®nergie pour lõatteinte des OMD sõ®l¯ve  ¨ 796,5 milliards F 
CFA, soit une moyenne annuelle de 88,5 milliards F CFA. Les coûts en capital et les 
charges de fonctionnement sõ®l¯vent respectivement à 26,3 milliards F CFA et 62, 1 
milliards F CFA. 
 

Tableau 7: Co¾ts estim®s des OMD pour lõ®nergie (en millions F.CFA) 

 

 2007 2011 2015 
Total 

2007-2015 
Moyenne 

Coût total en capital 20 552 26 173 32 486 237 240 26 360 

Systèmes de cuisson 2 046 2 612 3 295 23 728 2 636 

Electricité 17 861 22 735 28 149 206 018 22 891 

Energie mécanique 645 825 1 042 7 495 833 

Coût total de fonctionnement 29 174 60 488 99 755 559 304 62 145 

Systèmes de cuisson 16 988 36 224 60 398 335 267 37 252 

Electricité 11 840 22 302 35 343 205 562 22 840 

Energie mécanique 345 1 962 4 014 18 474 2 053 

Coût total 49 726 86 660 132 241 796 544 88 505 

Source : Dõapr¯s les travaux de mise ¨ jour des costing, PASCRP/DGPD/MEPDEAP, juillet 2007  
 

 Infrastructures routières  & transports  
 
Le coût total estimé pour impulser le développement du réseau routier national et 



améliorer les infrastructures de transports se situe à 1067,2 milliards FCFA, soit en 
moyenne annuelle 110,3 milliards F CFA. Le co¾t dõinvestissement représente en 
moyenne 45% de ce montant et le reste (56%) est destin® ¨ lõexploitation du r®seau 
routier. Ces investissements permettront de faire passer le ratio de routes bitumées à 0,5 
km pour 1000 habitants et lõam®nagement de 6566 KM de pistes rurales à en 2015.  
 

Tableau 8: Coûts estimés des OMD pour les infrastructures routières (en millions F.CFA) 

 

 2007 2011 2015 Total 

2007-2015 

Moyenne 

Coût en capital 46 741 45 181 58 516 443 496 49 277 

Coût de fonctionnement  51 175 60 063 73 929 549 840 61 093 

Coût total 97 916 105 244 132 444 993 335 110 371 

Source : Dõapr¯s les travaux de mise ¨ jour des costing, PASCRP/DGPD/MEPDEAP, juillet 2007 
 

 Genre 
 
Le coût des besoins évalués est relatif aux interventions qui relèvent du ministère en 
charge de la promotion du genre. Le coût total estimé, pour la période 2007-2015 est de 
63,7 milliards F CFA, soit 6,2 milliards F CFA en moyenne chaque année. Le coût en 
capital et les charges de fonctionnement sõ®l¯vent respectivement ¨ 36,4 milliards F CFA 
et 27,4 milliards F CFA. Le co¾t moyen par habitant sõ®l¯ve ¨ 770 F CFA. La réalisation 
de ces investissements devrait permettre dõatt®nuer les effets des pesanteurs 
socio®conomiques et culturels, dõam®liorer lõacc¯s des femmes et des filles ¨ lõ®ducation, ¨ 
la sant®, ¨ lõemploi et ¨ la participation politique. 
 

Tableau 9 : Coûts estimés des OMD pour le genre (en millions F.CFA) 

 

 2007 2011 2015 Total 
2007-2015 

Moyenn
e 

Coût total en capital 654 3 586 10 250 40 425 4 121 

Publications sur la connaissance de la santé sexuelle 
et reproductive 

318 2 240 8 365 27 869 3 084 

Aide transitoire aux filles au travail (pour travailler) 507 1 503 3 146 15 092 1 643 

Encouragement à la participation politique 66 77 77 755 74 

Arrêt à la violence contre les femmes 538 859 1 302 7 985 882 

Publication/émissions systématiques  452 503 560 4 981 504 

Gestion du système 61 170 442 1 857 203 

Coût de fonctionnement 
203 582 1 583 6 467 707 

Publications sur la connaissance de la sante sexuelle 
et reproductive 

35 249 929 3 097 343 

Aide transitoire aux filles au travail (pour travailler) 27 79 166 794 86 

Encouragement à la participation politique 16 19 19 189 19 

Arrêt à la violence contre les femmes 60 95 145 887 98 

Publication/émissions systématiques  24 26 29 262 27 

Gestion du système 41 113 295 1 238 135 

Coût total 2 146 5 933 15 476 65 007 7 098 

Source : Dõapr¯s les travaux de mise ¨ jour des costing, PASCRP/DGPD/MEPDEAP, juillet 2007 
 

4.2. STRATEGIE DE FINANCEM ENT  




